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Kancelarie Prawne

Radca Prawny Tomasz Kocot

Tarnow, dnia 13 pazdziernika 2020 r.
OPINIA PRAWNA

Przedmiot: Czy w zwiazku z obowiazujacym stanem epidemii i ustanowieniem okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem tego stanu mozliwe
jest przeprowadzenie Zjazdu Delegatow Parlamentow Studentow RP, na
ktérym wybrane zostana wladze statutowe na kadencje od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej?

Zlecajacy: Parlament Studentow RP
Sporzadzil: radca prawny Tomasz Kocol

Podstawy prawne: (1) Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 85 z p6zn. zm.) — dalej jako: ,,pswn”,

(2) Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 713 z p6zn. zm.) — dalej jako: ,,prawo o stowarzyszeniach”,

(3) Statut Parlamentu Studentéw RP uchwalony w dniu 24 listopada 2018 r. na
XXV Zjezdzie Delegatow, dalej jako: ,,Statut”,

(4) Regulamin Zjazdu Parlamentu Studentéow RP uchwalony w dniu 6 marca
2010 r., dalej jako: ,,Regulamin Zjazdu”,

(5) Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z p6zn. zm.), dalej
jako: ,ustawa 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi”,

(6) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwiazku
z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1758), dalej jako: ,,rozporzadzenie
z 9 pazdziernika 2020 r.”,

(7) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1740), dalej jako: ,,Kodeks cywilny”.

1. Wstep

Parlament Studentow RP zgodnie z art. 338 ust. 1 poswn tworzony jest przez przedstawicieli
samorzagdow studenckich, a jego glownym zadaniem jest reprezentacja ogotu studentow
w Rzeczypospolitej Polskiej. PSRP posiada osobowos¢ prawng. Do jego funkcjonowania zastosowanie

Q o]

o
Kancelaria Radcy Prawnego tomasz.kocol@kancelarietarnow.pl
ul. Targowa 10, 33-100 Tarnéw 667 705 071

NIP: 993 056 26 13 www.kancelarietarnow.pl



znajdujg konkretne przepisy ustawy prawo o stowarzyszeniach wymienione w art. 338 ust. 3 poswn.
Parlament dziata w oparciu o statut uchwalony przez Zjazd Delegatow, ktory zgodnie z ustawg poswn jest
jego najwyzszym organem. W sktad Zjazdu Delegatow wchodzg przedstawiciele samorzadow studenckich
kazdej uczelni. Zgodnie z art. 110 ust.1 poswn, w kazdej uczelni moze funkcjonowac tylko jeden samorzad
studencki. Wskaza¢ wigc nalezy, ze w Zjezdzie Delegatow moze uczestniczy¢ po jednym przedstawicielu
kazdego samorzadu studenckiego.

Organizacje i sposob przeprowadzania zjazdu reguluje Statut oraz Regulamin Zjazdu. Zgodnie z §38
Statutu, sesje Zjazdu maja charakter otwarty i moze w nich uczestniczy¢ kazdy zainteresowany jako
obserwator. W sesji Zjazdu majg prawo uczestniczy¢ takze wladze statutowe Parlamentu. Majgc na uwadze,
ze w Polsce funkcjonuje obecnie ponad 350 uczelni i z kazdej z tych uczelni moze pochodzi¢ jeden delegat,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia obecno$ci Wiadzom statutowym (26 o0sob), wszystkim
kandydatom na nowe wtadze statutowe oraz obserwatorom, w sesji Zjazdu Delegatow moze wraz z obstuga
uczestniczy¢ od 300 do nawet 450 0sob.

2. Ograniczenia, nakazy i zakazy w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii

Od dnia 20 marca 2020 r. na terenie catego kraju zostal ogloszony stan epidemii w zwigzku
Z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2!. Od poczatku jego obowigzywania Rada Ministrow, w formie
rozporzadzenia wydawane go na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy o0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, wprowadzata okreslone ograniczenia, nakazy i zakazy
majgace na celu powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Na dzien sporzadzenia niniejszej opinii w tej
materii obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. Zgodnie z §28 ust. 9
wskazanego rozporzadzenia, do odwotania zakazano organizowania m. in. zebran i to niezaleznie od ich
rodzaju, w ktorych uczestniczy¢ bedzie wigcej niz 50 0sob, jesli zebranie miatoby zosta¢ zorganizowane
w powiecie zaliczonym do strefy czerwonej oraz wigcej niz 100 os6b, jesli miatoby zostaé zorganizowane
w powiecie zaliczonym do strefy zottej. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie w zatgczniku okresla
powiaty zaliczone do strefy czerwonej, zaliczajac jednocze$nie wszystkie pozostate powiaty do strefy zotte;
(§1 pkt 2). W zwigzku z tym, obszar catego kraju zostat objety wskazanym ograniczeniem dotyczacym
organizacji zebran. Za 0czywiste nalezy przyjaé, ze Zjazd Delegatow réwniez jest zebraniem objetym
zakresem zastosowania §28 ust. 9 ww. rozporzadzenia, €O powoduje, ze jego organizacja,
w dotychczasowej, stacjonarnej formie jest obecnie niemozliwa. Zwroci¢ nalezy bowiem uwage, ze wladze
PSRP nie majg uprawnienia do ograniczenia liczby delegatow oraz obserwatorow uczestniczacych w sesji
Zjazdu. Co wiecej, jakiekolwiek ograniczenia w uczestnictwie delegatow rzutowatby w sposob bezposredni
na wazno$¢ podejmowanych wyboréw oraz uchwat.

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. poz. 491 z pdzn. zm.).



3. Konieczno$¢ zorganizowania Zjazdu Delegatow przed koncem 2020 r.

W §35 ust. 1 Statutu okreslono, ze Zjazd obraduje podczas sesji zwyczajnych i nadzwyczajnych. Sesja
zwyczajna zwotywana jest na miesigc listopad roku, w ktorym uplywa kadencja organow PSRP, co ma
miejsce w roku biezacym. Planowana sesja Zjazdu Delegatow ma wigc charakter wyborczy. Zgodnie z §36
ust. 4 Statutu, sesja zwyczajna nie moze si¢ zakonczy¢ przed wyborem nowego Przewodniczacego PSRP
oraz cztonkéw Rady Studentow, Rady Wykonawczej i Komisji Rewizyjnej. W Statucie brak jest przepisow
pozwalajgcych na przesunigcie terminu organizacji Zjazdu. Wigze si¢ to przede wszystkim ze sztywnym
okresleniem w Statucie kadencji wladz statutowych, ktora trwa zawsze dwa lata i rozpoczyna sie od
1 stycznia, a konczy 31 grudnia (§5 ust. 1 Statutu). Nie przewidziano wiec mozliwosci przedtuzenia
kadencji wtadz do czasu wyboru wtadz na nowg kadencje. W zwigzku z tym, celem uniknigcia daleko
idacych watpliwosci prawnych w przypadku braku wyboru wiadz na nowa kadencjg, zalecana jest
organizacja Zjazdu przed koncem 2020 r. Wskaza¢ nalezy, ze brak wyboru wtadz na nowg kadencje, poza
tym, ze stanowitl bedzie istotne utrudnienie w funkcjonowaniu samej organizacji, wptynie rowniez
bezposrednio na funkcjonowanie innych ustawowych cial i organow jak np. Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, w sktad Prezydium ktoérej wchodzi z ustawy Przewodniczacy PSRP czy tez Rady Gtownej
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, ktorej 4 cztonkow wskazuje Parlament.

4. Mozliwos¢ organizacji Zjazdu Delegatow z wykorzystaniem S$rodkow komunikacji
elektronicznej

W kontekscie powyzszego, jako naturalne jawi si¢ pytanie o mozliwos$¢ zorganizowania Zjazdu
Delegatow z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej. Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze nie ma
wyraznej podstawy ustawowej ani statutowej pozwalajacej na organizacje Zjazdu Delegatow w takiej
formie. Nie mniej jednak wskaza¢ nalezy, ze od 2 marca 2020 r., ustawodawca, w ramach tzw.
ustawodawstwa antykryzysowego przyjat szereg ustaw, ktorych przepisy pozwolity na organizacje
i przeprowadzenie posiedzen réznych podmiotow, zardwno ze sfery prawa prywatnego jak i publicznego,
przy pomocy srodkow komunikacji elektronicznej. W zalozeniu, taka mozliwo$¢ ma na celu zapewnienie
ciaglosci funkcjonowania tych podmiotow, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa sanitarnego.
Niestety w ramach nowelizacji nie wprowadzono przepisu zezwalajacego Parlamentowi na organizacje
Zjazdu Delegatéw w formie zdalnej.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegodlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695 z pdzn.
zm.), znowelizowano ustawe prawo o stowarzyszeniach. Zmieniony zostal art. 10, ktoérego gtownym
przedmiotem jest okreslenie niezbednych elementow statutu stowarzyszenia. Wprowadzono do tego
przepisu ustepy od la do 1f, umozliwiajace przeprowadzenie glosowan poza posiedzeniami wiladz
stowarzyszenia z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej. Nowelizacja ta weszta w zycie
z dniem 18 kwietnia 2020 r. Na podstawie art. 10 ust. 1e ustawy prawo o stowarzyszeniach, przepisy te
majg zastosowanie wylgcznie gdy zostanie ogloszony stan epidemii, co ma obecnie miejsce. Natomiast, jak
to zostalo zasygnalizowane powyzej, zgodnie z art. 338 ust. 8 pswn, do Parlamentu ma zastosowanie
odpowiednio art. 10 ust. 1 ustawy prawo o stowarzyszeniach, jak rowniez inne, Szczegdétowo wymienione



przepisy tej ustawy. Za uprawniony przyjac¢ wigc nalezy wniosek, ze Parlament jest quasi stowarzyszeniem,
ktorego podstawy funkcjonowania znajduja si¢ w ustawie pswn oraz w ustawie prawo o stowarzyszeniach.
Niestety w czasie przyjmowania ww. nowelizacji ustawy prawo o stowarzyszeniach przeoczono potrzebe
nowelizacji rowniez art. 338 ust. 8 pswn, w zwigzku z tym, brakuje w tym przepisie prostego odestania
rowniez do art. 10 ust. od 1a do 1f ustawy prawo o stowarzyszeniach.

Majac na uwadze, argumenty dotyczace braku mozliwos$ci zorganizowania sesji Zjazdu Delegatow
w formie stacjonarnej, wprowadzanie przez ustawodawce szeregu przepisOw umozliwiajgcych
procedowanie réznych kategorii podmiotow z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej,
dziatania wladz panstwowych majace na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2
oraz uznanie Parlamentu za quasi stowarzyszenie, przy wykorzystaniu zasad wyktadni funkcjonalne;j,
uznaé nalezy, ze do organizacji sesji Zjazdu Delegatow mozliwe jest zastosowanie znowelizowanego art.
10 ustawy prawo o0 stowarzyszeniach i przeprowadzenie sesji Zjazdu z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej. Dla poparcia przedstawionego stanowiska, wskaza¢ nalezy rowniez, ze samo
umieszczenie przepisow dotyczacych mozliwosci organizacji glosowan z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej bezposrednio w kluczowym przepisie okreslajacym elementy obowigzkowe
statutu stowarzyszenia, §wiadczy o tym, ze nowe przepisy powinny mie¢ zastosowanie réwniez do
podmiotow, do ktorych ustawe prawa o stowarzyszeniach stosuje si¢ w sposob ograniczony.

5. Warunki i zasady przeprowadzenie sesji Zjazdu z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 10 ust. 1a ustawy prawo o stowarzyszeniach,
warunkiem przeprowadzenia glosowan z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej jest
wyrazenie zgody przez cztonkow wladzy stowarzyszenia w formie dokumentowej. Forma dokumentowa
ztozenia o$wiadczenia woli zostata okreslona w art. 772 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, do
zachowania dokumentowej formy czynno$ci prawnej wystarcza zlozenie oswiadczenia woli w postaci
dokumentu, w sposob umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej o$wiadczenie. Natomiast, art. 77°
Kodeksu cywilnego za dokument nakazuje uznawaé kazdy no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie
si¢ z jej trescig. Nieprzypadkowo wigc ustawodawca postuzyt si¢ pojeciem formy dokumentowe;.
W zalozeniu dopuscit on wiec mozliwos¢ wyrazenia zgody m. in. za pomocg wiadomosci e-mail. Nie mniej
jednak, w przypadku Parlamentu forma wyrazenia zgody ma drugorzedne znaczenie, wobec potrzeby
ustalenia, ktory organ powinien podja¢ decyzje o organizacji sesji Zjazdu Delegatow z wykorzystaniem
srodkoéw komunikacji elektronicznej.

Z literalnego brzmienia art. 10 ust. 1a ustawy prawo o stowarzyszeniach wynika, ze decyzje w tym
przedmiocie powinni podja¢ cztonkowie danej wiadzy stowarzyszenia. W przypadku delegatow na Zjazd
PSRP takiej mozliwosci jednak nie ma. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z §61 ust. 1 Statutu, w sesji
Zjazdu uczestniczy delegat powotany przez wlasciwy organ uczelnianego samorzadu studenckiego.
Zgloszenie takiego delegata nalezy dokona¢ nie pdzniej niz na 72 godziny przed rozpoczeciem Zjazdu.
Oznacza to, ze sktad osobowy delegatow jest znany na krotko przed rozpoczeciem Zjazdu. Inaczej mowiac,
sktad delegatow na Zjazd jest zmienny, a jego ustalenie w okresie wczesniejszym nie jest mozliwe.



W zwigzku z tym, przyja¢ nalezy, ze decyzje w tym przedmiocie powinna podja¢ Rada Studentow.
Przemawiajg za tym nast¢pujace argumenty. Zgodnie z §9 ust. 1 Statutu, Rada Studentow, tak jak 1 Zjazd
Delegatow jest organem uchwatodawczym Parlamentu. Na podstawie §9 ust. 2 pkt 4 Statutu, do jej
kompetencji nalezy przygotowanie sesji Zjazdu, w tym wybor Prezydium Zjazdu. Mozna wigc stwierdzic,
ze W czasie gdy nie obraduje Zjazd Delegatow, Rada Studentow jest najwyzsza wiadza uchwatodawcza
Parlamentu. Co wigcej, zgodnie z §69 ust. 3 Statutu, Rada Studentéw posiada uprawnienie do dokonania
wyboru uzupehiajgcego swoich cztonkow, podczas gdy zwyczajne prawo wyboru cztonkéw Rady
Studentow posiada Zjazd Delegatow. Przyja¢ mozna wigc zatozenie, iz Rada Studentéw sprawuje Swoje
funkcje uchwatodawcze w czasie gdy Zjazd Delegatow nie przeprowadza swojej sesji.

Nie stwierdza si¢ rowniez przepisOw ustawowych, ani statutowych uniemozliwiajacych
przeprowadzenie sesji Zjazdu z wykorzystaniem s$rodkow komunikacji elektronicznej. Na Prezydium
Zjazdu cigzyt bedzie jednak obowigzek zastosowania przepiséw Statutu oraz Regulaminu Zjazdu w taki
sposob, aby w jak najlepszy sposob zapewniono delegatom mozliwo$¢é czynnego udziatu w sesji oraz
bezpieczenstwo glosowan. Konieczne bedzie spetnienie rowniez wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1c
ustawy prawo o stowarzyszeniach, a wigc co najmniej zapewnienie: (1) transmisji obrad posiedzenia
w czasie rzeczywistym; (2) dwustronnej komunikacji w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej cztonek
wladzy stowarzyszenia moze wypowiada¢ si¢ w toku obrad; (3) wykonywania osobiscie lub przez
petnomocnika prawa glosu przed lub w toku posiedzenia.

WhioskKi:

1. Obecnie obowigzujace restrykcje zwigzane ze stanem epidemii uniemozliwiajg przeprowadzenie
Zjazdu Delegatow w dotychczasowej, stacjonarnej formie.

2. Z uwagi na okreslenie kadencji wiadz statutowych Parlamentu z wykorzystaniem sprecyzowanych
dat jej trwania, celem unikniecia watpliwosci prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji
oraz podmiotow z nig wspotpracujacych zlecane jest przeprowadzenie zwyczajnej sesji Zjazdu
Delegatow przed koncem 2020 r.

3. Wpyktadnia funkcjonalna art. 10 ust. 1a ustawy o stowarzyszeniach w zwigzku z art. 338 ust. 8 pswn,
umozliwia organizacje Zjazdu Delegatow z wykorzystaniem $§rodkéw komunikacji elektronicznej.

4. Decyzje o przeprowadzeniu sesji Zjazdu Delegatow z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej powinna podja¢ Rada Studentow.

Tomasz Kocot

radca prawny



